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Amtliche Bekanntmachung

Fir die anstehende Wahl der Schoffinnen und Schéffen durch das Amtsgericht
Flensburg fiir die Geschiftsjahre 2014 bis 2018 wurde nach Beschlussfassung
der jeweiligen Gemeindevertretungen der amtsangehérigen Gemeinden Oeversee,
Sieverstedt und Tarp die Vorschlagslisten aufgestellt.

Die Vorschlagslisten liegen gemif; § 36 des Gerichtsverfassungsgesetzes (GVG)
in der Zeit vom

29. Juli 2013 bis 04. August 2013

in der Amtsverwaltung in Tarp, Tornschauer Str. 3 - 5,
Zimmer 01, bei Frau Henningsen,

zu jedermanns Einsicht éffentlich auf.

Gegen die Vorschlagsliste kann binnen einer Woche - gerechnet vom Ende der
Auflegungsfrist - schriftlich oder zur Niederschrift beim Amt Oeversee in Tarp
mit der Begriindung Einspruch erhoben werden, dass in die Vorschlagsliste Per-
sonen aufgenommen sind, die nach § 32 bis § 34 GVG nicht aufgenommen wer-
den durften oder sollten.

24963 Tarp, den 19.07.2013

AMT OEVERSEE
Der Amtsvorsteher
Im Auftrag

\
U‘Qp,(/u,u\
Henningsé

AMT
OEVERSEE
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Ministerium flr Justiz, %‘Q
Kultur und Europa
des Landes Schleswig-Holstein %{

)

Ministerin

laut Verteiler

17. Juli 2013

Novellierung des Denkmalschutzgesetzes
Einladung zur Regionalkonferenz

Sehr geehrte Damen und Herren,

Ziel von Denkmalschutz und Denkmalpflege ist es, Denkmale und Kulturlandschaften
dauerhaft zu nutzen und zu erhalten und auf diese Weise zur Lebensqualitat der Men-
schen beizutragen. Die Landesregierung will dies durch ein klares, modernes Gesetz er-
reichen, das den Blrgerinnen und Birgern Rechtssicherheit gibt und flr die Behorden -
auch in Zeiten knapper Kassen - umsetzbar ist.

Ich winsche mir ein Gesetz, das so weit wie méglich im Einklang mit allen Fraktionen und
im Dialog mit den betroffenen Verbanden und Eigentiimerinnen und Eigentimern erarbei-
tet und beschlossen wird. Erste Uberlegungen zur Novellierung des Gesetzes sind in ei-
nem beigeflgten Eckpunktepapier zusammengefasst.

Diese Eckpunkte mdchte ich mit Ihnen diskutieren und lade Sie daher ein, an einer der
vier Regionalkonferenzen im August teilzunehmen. Die Ergebnisse dieser Gespréache sol-
len dann zusammen mit den Erfahrungen der Fachbehorden in einem Gesetzentwurf zu-
sammengefasst werden.

Postfach 71 45, 24171 Kiel | Telefon 0431 988-0 | Telefax 0431 988-3805 | Poststelle@jumi.landsh.de |
www.mijke.schleswig-holstein.de |
E-Mail-Adressen: Kein Zugang fiir elektronisch signierte oder verschilisselte Dokumente. Das Landeswappen ist gesetzlich geschiitzt.
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-o.

Ich wirde mich sehr freuen, wenn Sie sich fur die geplante Novellierung des Denkmal-
schutzes mit lhrem Wissen und Ihrer Erfahrung einbringen kénnten. Bitte leiten Sie diese
Einladung auch an alle interessierten Blrgerinnen und Birger, ehrenamtlich Tatige, Verei-
ne und Verbande etc. weiter

Es stehen folgende Termine zur Auswahl:

07. August, 18.00 Uhr, Itzehoe, Wenzel-Hablik Museum

14. August, 18.00 Uhr, Libeck, Blrgerschaftssaal des Rathauses
19. August, 18.00 Uhr, Plon, Kunstforum Schwimmballe

27. August, 18.00 Uhr, Flensburg, Flensborghus

Um die Vorbereitung der Regionalkonferenzen zu erleichtern, méchte ich Sie bitten, sich
vorher anzumelden. Die elektronische Anmeldung finden Sie im Internet unter dem Link:

www. Schleswig-Holstein.de/Eckpunktepapier

Nahere Informationen finden Sie im beigelegten Eckpunktepapier zur Novellierung und auf
der Homepage des Ministeriums fiir Justiz, Kultur und Europa des Landes Schieswig-
Holstein unter dem Link:

www. Schleswig-Holstein.de/Justizministerium/Neues Denkmalschutzgesetz

Mit freundlichen GriBen

Anke Spoorendonk
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Eckpunkte fiir eine Diskussion fiir ein neues Denkmalschutzgesetz

Im Koalitionsvertrag vereinbarten die die Landesregierung tragenden Parteien die Novellierung des
Denkmalschutzgesetzes im Sinne einer Sicherung der kulturellen Belange. Aus Sicht der Landesregie-
rung muss Ziel der Novelle sein, ein klares und modernes DSchG zu schaffen, das

- den Biirgern Rechtssicherheit gibt

- auch vor dem Hintergrund der Notwendigkeit der Haushaltssanierung den Denkmalschutz-
behorden die Moglichkeit gibt, mit den vorhandenen Mitteln das kulturelle Erbe zu bewah-
ren und einen Interessenausgleich aller Beteiligten herbeizufiihren.

Dies ist auch deshalb erforderlich, weil nur noch im Bereich des Denkmalschutzes z.B. auf Bundes-
ebene Férderprogramme vorhanden sind, die auch Privateigentimern zugutekommen. Vorausset-
zung fur diese Programme ist jedoch ein effektiver Denkmalschutz. Gerade die Bedeutung des
Denkmalschutzes fiir die eigene Identitat, fiir Tourismus und nicht zuletzt das mittelstandische
Handwerk ist ein wichtiger Aspekt.

Das Ministerium flr Justiz, Kultur und Europa als oberste Denkmalschutzbehdrde hat daher den Ent-
wurf der GroRen Koalition (2008) als inhaltlichen Ausgangspunkt fiir die Uberlegungen zur Novelle
genommen und weiterentwickelt.

Kernpunkte dieses Entwurfs waren eine Umstellung des Denkmalbegriffs, des Eintragungsverfahrens,
Anforderungen aus dem UNESCO-Welterbe und die Einfithrung des Verursacherprinzips. Die Novelle
vom letzten Jahr hatte diese Punkte allenfalls teilweise aufgenommen und zusatzlich eine Vielzahl

von neuen unbestimmten Rechtsbegriffen in das Gesetz eingefihrt. Die bisherigen Riickmeldungen
aus der Praxis lassen erkennen, dass v.a. diese Begriffe sowohl Behdrden als auch Birgern in der
Anwendung erhebliche Schwierigkeiten bereiten. Dazu kommen Uberlegungen aus der Fachabteilung,

z.B. die Gliederung des Gesetzes betreffend.

Ziel von Denkmalschutz und Denkmalpflege ist es, Denkmale und Kulturlandschaften dauerhaft zu
nutzen und zu erhalten und auf diese Weise zur Lebensqualitdt der Menschen beizutragen. Die Lan-
desregierung will dies durch ein klares, modernes Gesetz erreichen, das den Birgerinnen und Bur-

gern Rechtssicherheit gibt und fiir die Behorden - auch in Zeiten knapper Kassen - umsetzbar ist.

Was ist ein Denkmal?

Ganz allgemein und vereinfacht ist ein Denkmal ein Objekt, das (iber die Vergangenheit des Men-
schen berichtet und davon Zeugnis ablegt. Es kann ein Gebaude, ein Grabhiigel, ein Landschaftspark,
ein Faustkeil, ein Kran oder ein Gemalde sein. Dies gilt unabhangig davon, wer Eigentiimer/-in des
Objekts ist.

Der Staat entscheidet, welche Objekte einen so hohen Aussagewert (Denkmalwert) haben, dass sie
einen besonderen gesetzlichen Schutz genieffen sollen. Die Eigentiimer/-innen miissen danach be-

sondere Schutz- und Erhaltungspflichten beachten. Kosten und Mehraufwand, die durch Denkmal-



schutz verursacht werden, kdnnen die Denkmaleigentiimer/-innen sich steuerlich bescheinigen und

extra abschreiben lassen.

Warum soll man Denkmale schiitzen?

Hinter dem Schutzgedanken steht die Erkenntnis, dass nicht nur natiirliche, sondern auch kulturhis-
torische Ressourcen unverzichtbare Lebensqualitdt und Identitat begriinden. Gerade in Zeiten rasan-
ten Wandels sind Denkmale und Kulturlandschaften und die in ihnen aufgehobene Vertrautheit des
Menschen mit seiner Umwelt von existentieller Bedeutung. Dass Denkmale dariiber hinaus das
Image einer Region pragen und so zu den weichen Faktoren fir Standortentscheidungen in der Wirt-
schaft gehdren, dass sie den Tourismus positiv beeinflussen, dass sie mit ihren speziellen Anforde-
rungen direkt zur Forderung des einheimischen Handwerks und Mittelstands beitragen, sollte eben-

falls nicht vernachlassigt werden.

Aus diesen Griinden liegt Denkmalschutz im Interesse der Allgemeinheit und ist gesetzlich geregelt.

Mit welchen Mitteln werden Denkmale geschitzt?

Das Land Schleswig-Holstein hat von 2005 - 2009 mit dem ,,Sonderprogramm Baudenkmalpfle-

ge" insgesamt 1,68 Mio. € zur Verfliigung gestellt. Zusammen mit Mitteln anderer Zuwendungsgeber
und der Eigentiimer wurden alleine mit diesem Programm mehr als 11 Mio. € investiert, die fast voll-
standig der heimischen Bauwirtschaft - oft in strukturschwachen Gegenden - zugutekamen. Das be-
deutet, dass jeder Euro Fordermittel weitere 6,50 € generierte, die investiert wurden. Das Land hat
daraufhin von 2009 - 2012 das , Investitionsprogramm Kulturelles Erbe” mit einem Gesamtumfang
von ca. 17,4 Mio. € aufgelegt. Dariiber hinaus hat der Bund im Jahr 2012 Denkmadler in Schleswig-
Holstein mit einer Summe von mehr als 2 Mio. € aus dem Denkmalschutz-Sonderprogramm 11l gefor-
dert - Lilbeck hat iber Welterbe- und Denkmalférderung seit 2009 weitere 17,7 Mio. € Bundesfor-
dermittel erhalten. Dazu kommt eine Férderung durch die steuerliche Abschreibung: Die oberen
Denkmalschutzbehérden haben in den Jahren 2003 - 2009 durchschnittlich 18.184.248,35 € pro Jahr
bescheinigt, seitdem hat allein das Landesamt fiir Denkmalpflege jahrlich durchschnittlich 16 Mio. €
bescheinigt, 2012 werden es voraussichtlich 25 Mio. € sein. Durchschnittlich etwa ein Drittel des je-
weils bescheinigten Betrages erhalten die Eigentiimer/-innen (ber die Steuer zuriickerstattet.

Wer schiitzt was?

Denkmalschutz findet auf verschiedenen Ebenen statt. Auf internationaler und européischer Ebene
gab und gibt es verschiedene Initiativen, um Denkmale zu schiitzen. Diese beruhen auf Rechtstraditi-
onen im Kriegsvolkerrecht: Bei der Regelung des Kriegsrechts zwischen Staaten wurden auch Fragen
des Kulturgutschutzes geregelt. Im 20. Jahrhundert wurden viele Fragen und Grundséatze des Kultur-
gutschutzes in internationalen (z.B. UNESCO) und européischen Abkommen (z.B. Europdische Charta
des baulichen bzw. architektonischen Erbes, das européaische Ubereinkommen zum Schutz des ar-
chéologischen Erbes) geregelt. Die Bundesrepublik Deutschland ist diesen Abkommen beigetreten,
die daher nationales Recht sind. Bei diesen Abkommen und ihrer Umsetzung ist die Bundesrepublik
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Ansprechpartner fir die anderen Staaten und Einrichtungen. In Deutschland liegt die Zustandigkeit
fiir Kulturgutschutz und damit auch fiir Denkmalschutz auf Landerebene. Auch wenn sich die Lander
im Ziel, Denkmale zu erhalten und zu erforschen, grundsétzlich einig sind, gibt es daher Unterschiede
in der Art und Weise, wie dies geschieht.

Entwicklung in Schleswig-Holstein

Schleswig-Holstein war das erste Land der Bundesrepublik, das sich 1958 ein Denkmalschutzgesetz
gab. (Nur Baden hatte bereits 1949 ein Denkmalschutzgesetz, die tibrigen Lander folgten erst in dem
Zeitraum von 1971 - 1980.) Das Gesetz wurde zwar spater einige Male (iberarbeitet, aber zwei der
Kernpunkte blieben unverdndert: die Definition von Denkmalen und das Verfahren zur Unterschutz-
stellung.

- Das Gesetz definiert Kulturdenkmale als Sachen, Gruppen von Sachen oder Teile von Sachen
vergangener Zeit, deren Erforschung und Erhaltung wegen ihres geschichtlichen, wissen-
schaftlichen, kiinstlerischen, stadtebaulichen, technischen oder die Kulturlandschaft pragen-
den Wertes im offentlichen Interesse liegen. Unterschieden wird zwischen einfachen Kultur-
denkmalen und denen von besonderer Bedeutung, die vom jeweiligen Landesamt in das
Denkmalbuch einzutragen sind. Das bedeutet: in Schleswig-Holstein erfahrt nur ein Teil der
Kulturdenkmale einen besonderen gesetzlichen Schutz. Denn nur die Eintragung in das
Denkmalbuch |6st Schutz- und Erhaltungspflichten aus. Die Eigentlimer/-innen von einfachen
Kulturdenkmalen haben den Denkmalschutzbehérden Auskunft zu geben oder die Besichti-
gung zu gestatten, weitere Pflichten treffen sie nicht. Die Eigentlimer/-innen von besonderen
Kulturdenkmalen haben Genehmigungspflichten zu beachten. Weiter sind sie verpflichtet,
das Denkmal zu erhalten und Eigentumswechsel anzuzeigen. In der Offentlichkeit sind so-
wohl interessierten Blrgern als auch vielen Betroffenen diese Unterschiede oft schwer zu
vermitteln.

- Einfache Kulturdenkmale sind kraft Gesetzes geschiitzt. Neben den o.g. Auskunftspflichten
treffen diese Schutzpflichten aber v.a. die Triager der 6ffentlichen Verwaltung, also Land,
Kreise und Kommunen. Diese missen die einfachen (und die besonderen) Kulturdenkmale
bei offentlichen Planungen und MaBnahmen beriicksichtigen. Besondere Kulturdenkmale
sind durch Verwaltungsakt in das Denkmalbuch einzutragen. Erst danach entstehen fir die

Eigentimer/-innen Genehmigungspflichten.

Das Gesetz definiert untere Denkmalschutzbehdrden (Kreise und kreisfreie Stédte), obere Denkmal-
schutzbehorden (Landesamt fur Denkmalpflege, Archaologisches Landesamt und Stadt Libeck) sowie
die oberste Denkmalschutzbehorde (das jeweils zustéandige Ministerium). Hauptaufgabe der unteren
Denkmalschutzbehdrden sind die Genehmigungsverfahren und die Trager 6ffentlicher Belange.
Kernaufgaben der oberen Denkmalschutzbehdérden sind die Inventarisation (zentrale Erfassung) und
Bewertung des vorhandenen Bestandes sowie im Anschluss die Eintragung der Objekte, die die
Denkmalkriterien erfiillen, in das Denkmalbuch. Derzeit hat in Schleswig-Holstein eine flichende-
ckende Inventarisation noch nicht stattgefunden, von den bekannten Geb&duden sind ca. 3.000 zur
Eintragung in das Denkmalbuch vorgesehen. Weiter sind die oberen Denkmalschutzbehdrden als
Trager offentlicher Belange bei 6ffentlichen Planungen zu beteiligen. Sie sind - in unterschiedlichem
Ausmalk - bei Genehmigungsverfahren beteiligt und sind selbst Genehmigungsbehdrde fiir die Suche
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und Erforschung von Kulturdenkmalen. Das Landesamt fiir Denkmalpflege ist auBerdem zustandig fiir
die Bescheinigung der steuerlich absetzbaren MalRnahmen.

Schon frih wurde im schleswig-holsteinischen Denkmalschutzgesetz die Moglichkeit des ehrenamtli-
chen Engagements gelassen: so kann sich jeder als Vertrauensmann/-frau engagieren und der Denk-
malrat, in dem verschiedene Institutionen und Gremien vertreten sind, berat den/die zustandige/n

Minister/in und gibt bei Widerspriichen gegen die Eintragung eines Denkmals ein Votum ab.

Nach 1958 wurde das Gesetz mehrfach verandert. 1972 wurde z.B. die Maoglichkeit geschaffen, auch
Gruppen und Teile von Sachen in das Denkmalbuch einzutragen und der stadtebauliche Wert wurde
als Kriterium fir den Denkmalwert aufgenommen. 1994 wurden historische Garten- und Parkanlagen
per Gesetz unter Schutz gestellt. 1996 wurden Denkmalbereiche und der die Kulturlandschaft pra-
gende Wert als weitere Kriterien fir den Denkmalwert in das Gesetz aufgenommen und das Schatz-
regal' eingefiihrt. Etwa zehn Jahre spiter begann eine Diskussion iiber die Notwendigkeit einer er-
neuten Novellierung. Dabei ging es um Vollzugsdefizite bei den Denkmalschutzbehdrden (v.a. die
mangelnde Inventarisierung und die daraus folgende Rechtsunsicherheit fiir Eigentiimer/-innen), die
Einflihrung eines Verursacherprinzips flir die Archdologie und die Aufnahme des UNESCO-Welterbes
in das Gesetz. Letztlich trat die Novelle nach Vorlage der CDU- und FDP-Fraktion im Landtag erst An-
fang 2012 in Kraft. Am Denkmalbegriff und Eintragungsverfahren dnderte sich nichts. Wesentliche
Neuerungen waren:

- die sog. 65-Jahre-Regelung. Danach dirfen Gebdude, deren Fertigstellung nicht langer als 65
Jahre zuriickliegt, nur mit Einverstandnis des zustédndigen Ministeriums als oberste Denkmal-
schutzbehdorde in das Denkmalbuch eingetragen werden.

- die ausdriickliche Nennung der wirtschaftlichen Belange bei den zu beriicksichtigenden Be-
langen der Eigentiimer/-innen

- ein Wechsel der Begrifflichkeiten. Danach kommt es bei den Genehmigungspflichten nicht
mehr auf die Auswirkung auf das Kulturdenkmal, sondern nur noch auf seinen Denkmalwert
an.

- die Anderung des Umgebungsschutzes. Anstelle der alten, durch jahrzehntelangen Gebrauch
und Rechtsprechung gut definierten Merkmale sind nun neue, unbestimmte Rechtsbegriffe
wie wesentliche Sichtachsen und wertbestimmende Merkmale entscheidend.

- die Neuregelung der Zusammenarbeit der Denkmalschutzbehorden. Vorher hatten die unte-
ren vor einer Genehmigung die Zustimmung der oberen Behorde einzuholen, wobei diese in
ca. 80 % aller Félle pauschal als erteilt galt. Nun entscheiden die unteren allein, kénnen sich
aber beraten lassen. Bei MaBnahmen von tUberregionaler Bedeutung haben sie weiterhin die
Zustimmung der oberen einzuholen. Im Ergebnis kann eine einheitliche Anwendung des Ge-
setzes im Land nicht mehr gewdahrleistet werden: In einem Kreis ist verboten, was der andere
erlaubt. Dies ist nicht nur fir die Denkmale unbefriedigend, sondern auch fiir die Eigentii-
mer/-innen, die nun tiberhaupt keine Planungssicherheit mehr haben.

- das Streichen der Abwiagungsregelung. Im alten Denkmalschutzgesetz konnte ein Vorhaben
genehmigt werden, auch wenn dies dem Denkmal schadete, aber wegen eines anderen
Uiberwiegenden &ffentlichen Interesses erforderlich war. Nach dem neuen Recht kommt es
allein auf den Denkmalwert an, andere Interessen - wie z.B. die Energiewende - kdnnen nicht
beriicksichtigt werden.

* Nach dieser Regelung wird herrenloses, bis zum Zeitpunkt des Fundes verborgenes Gut mit seinem Auffinden
Eigentum des Staates.

a
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- die Aufnahme von Vorschriften zum Schutz des UNESCO-Welterbes.

- die Aufnahme des Verursacherprinzips, das die Kostenlast bei Vorhaben in Béden und Ge-
waéssern regelt, wenn durch die Vorhaben archéologische Untersuchungen, Bergungen, Do-
kumentationen und Verdffentlichungen notwendig werden.

- die Straffung der Enteignungsvorschriften, die vorher sehr ausfithrlich und kompliziert waren.

Bis auf die letzten drei Punkte wurden die Anderungen massiv kritisiert und in der Praxis zeigten sich
erhebliche Schwierigkeiten in der Umsetzung. Dies betrifft v.a. die Regelungen zum Umgebungs-
schutz und die Zusammenarbeit von unteren und oberen Denkmalschutzbehorden. Dazu kam, dass
die Novelle von 2012 die Vollzugsdefizite der Denkmalschutzbehorden nicht gedndert hat.

Ziele und Inhalte der nun geplanten Novelle

Die Landesregierung will das Denkmalschutzgesetz erneut ziigig novellieren. Das Denkmalschutzge-

setz soll

- den Schutz des kulturellen Erbes sicherstellen,

- die Belange der betroffenen Denkmaleigentiimer/-innen und andere &ffentliche Belange an-
gemessen bericksichtigen,

- Eigentiimer/-innen und Nutzer/-innen ebenso wie privaten und staatlichen Denkmalpfleger/-
innen klare, leicht verstandliche Regelungen an die Hand geben und

- die Zustandigkeiten und die Zusammenarbeit der Denkmalschutzbehorden klar und eindeu-

tig regeln.

Es geht darum, die Kulturlandschaften, Gebdaude und archaologischen Fundstatten Schleswig-
Holsteins zu bewahren, zu nutzen und zu erleben und Behdrden und Eigentimer/innen durch ein
einfaches Gesetz eine gute Zusammenarbeit zu ermdglichen. Alle Vorschriften des Gesetzes miissen

sich an diesem Ziel messen lassen.

Ziel der Landesregierung ist, das Gesetz so weit wie moglich im Einklang mit allen Fraktionen im
Landtag und im Dialog mit betroffenen Verbanden und Eigentlimer/-innen zu entwickeln und zu be-
schlieGen.

Seit Einfithrung des Denkmalschutzgesetzes in Schleswig-Holstein 1958 hat sich vieles verandert:
Verwaltung versteht sich heute als Serviceleistung des Staats flir Burger/-innen, die eine aktive Teil-
habe an Prozessen einfordern. Informationen sind online verfiigbar, darliber hinaus sind Energie-

wende und Klimaschutz grole gesellschaftliche Themen.

Vor diesem Hintergrund muss auch der Denkmalschutz seine Begrifflichkeiten und Verfahren tiber-
priifen und neu denken. Kernelemente eines jeden Denkmalschutzgesetzes sind die Vorschriften
uber die Definition von Denkmalen und ihre Erfassung. Davon hangt ab, ob und welche Pflichten

Eigentimer/innen treffen.

Das Ministerium fiir Justiz, Kultur und Europa schldgt daher vor, dass Gesetz v.a. hinsichtlich der De-
finition, dem Eintragungsverfahren, der Gliederung und der Riicknahme der unpraktikablen Regelun-

gen zu verandern.
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Die mangelnde Personalausstattung der Denkmalschutzbehdrden bei Land und Kommunen ist ein
erhebliches Kernproblem der Denkmalpflege in Schleswig-Holstein. Bei der Lage der offentlichen
Haushalte wird es in absehbarer Zeit nicht méglich sein, hier wesentliche Verdanderungen herbeizu-
fuhren. Daher kommt es darauf an, Verfahrensablaufe zu optimieren, um mit dem vorhandenen Per-

sonal das Beste fir Blrger/-innen und Denkmale zu erreichen.

Ziel von Denkmalschutz und Denkmalpflege muss es sein, dass kulturelle Erbe des Landes fiir die
Zukunft zu bewahren und gleichzeitig den Biirger/-innen eine zeitgemaRe Nutzung zu ermdglichen.
Dazu gehort v.a. Rechts- und Planungssicherheit fir die Betroffenen. Mit dem hisherigen System von
Denkmalbegriff und Unterschutzstellung ist es nicht gelungen, diese beiden Hauptanliegen des
Denkmalschutzes umzusetzen. Die anderen Lander, die sich spéter Denkmalschutzgesetze gaben,
haben fast ausnahmslos einen einheitlichen Denkmalbegriff und das Unterschutzstellungsverfahren
per Gesetz. In Einzelfillen gibt es Probleme. Aber ganz iiberwiegend haben sie gute Erfahrungen
gemacht, Begriff und Verfahren werden von den Biirgern akzeptiert, von den Behdrden praktiziert
und sichern den Erhalt und die Forschung des dortigen kulturellen Erbes.

Das Ministerium fiir Justiz, Kultur und Europa schldgt daher vor, die Regelungen zur Denkmaldefiniti-
on und zum Unterschutzstellungsverfahren den Vorschriften in den anderen Landern anzupassen
und auf diese Weise den fiir die Birger/-innen schwierigen schleswig-holsteinischen Sonderweg zu

beenden.

a) die Denkmaldefinition
Bislang unterscheidet Schleswig-Holstein - anders als die anderen Lander - zwischen einfa-
chen und besonderen Kulturdenkmalen. Schwierig ist in der Praxis v.a., dass viele Eigentliimer
nicht wissen, dass ihr Haus ein einfaches Kulturdenkmal ist. Sie kénnen die kostenlose Bera-
tung durch die Fachleute der Denkmalschutzbehdrden oder die steuerliche Abschreibung fiir
Erhaltungsmalknahmen daher nicht in Anspruch nehmen. Andrerseits konnen die Denkmal-
schutzbehodrden die Eigentlimer der einfachen Kulturdenkmale nicht einfach benachrichtigen:
die Listen mit den einfachen Kulturdenkmalen sind veraltet. Da MaRnahmen nicht genehmi-
gungsbedurftig sind, wurden viele einfache Kulturdenkmale inzwischen so verandert, dass sie
nach heutigen Malstéaben keine Denkmale mehr sind; andere wurden abgerissen. Vor einer
Information der Eigentiimer miissten die Behorden sich zunachst einen Uberblick (iber den
aktuellen Bestand der Denkmale verschaffen. Dies ist mit dem vorhandenen Personal, das ja
auch die Eintragungsverfahren der besonderen Kulturdenkmale bewiltigen soll, nicht mach-
bar.
Vorgeschlagen wird die Schaffung eines einheitlichen Denkmalbegriffs mit einheitlichen
Rechtsfolgen fiir die Betroffenen. Dies wiirde der Rechtsvereinfachung und -
vereinheitlichung dienen. Fiir Behorden und Blirger/-innen ware der Umgang mit diesem Be-
griff einfacher.
Allerdings ware damit kurz- bis mittelfristig zu iberpriifen, welche der Objekte in Schleswig-
Holstein so wichtig sind, dass sie unter diesen Denkmalbegriff fallen. Fir die Behdrden wiirde
dies kurz- bis mittelfristig mehr Arbeit verursachen. Die bislang als besonderes Kulturdenkmal
geschiitzten Objekte wiirden weiterhin unter den Denkmalbegriff fallen. In Bezug auf jedes
bislang einfache Kulturdenkmal ist nach Einflihrung eines einheitlichen Denkmalbegriffes ei-
ne Entscheidung der Denkmalschutzbehdérden erforderlich, ob die Sache zukiinftig als Denk-

mal geschiitzt werden soll. Nicht jedes einfache Kulturdenkmal wiirde voraussichtlich unter
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b)

einen einheitlichen Denkmalbegriff passen. Langfristig ist der Umgang mit einem einheitli-
chen Denkmalbegriff nicht nur fiir die Behérden, sondern auch fiir die Offentlichkeit einfa-
cher als mit den bisherigen Definitionen. Insgesamt wiirde sich die Zahl der Denkmale im
Land verringern. Damit wiirde auch der Aufwand der Behorden sinken. Diese kdnnten sich
dann - endlich - einer der Hauptaufgaben der Denkmalpflege widmen: der Information und
besseren Beratung der Denkmaleigentiimer.

Um den anfanglichen Mehraufwand bewdltigen und eine Information der Eigentiimer sicher-
stellen zu kénnen, misste die Umstellung des Denkmalbegriffs mit einem Projekt begleitet
werden.

das Eintragungsverfahren
Das Ministerium fir Justiz, Kultur und Europa schlagt vor, das Eintragungsverfahren von dem

bislang geltenden Schutz durch Verwaltungsakt auf einen Schutz kraft Gesetzes umzustellen.

Hintergrund Eintragungsverfahren

Um fiir Denkmale den besonderen gesetzlichen Schutz zu erreichen, gibt es im Wesentli-

chen zwei Moglichkeiten (wenn man Mischformen nicht beachtet):

- ein Schutz kraft Gesetzes: Ein Objekt, das die Voraussetzungen der Denkmaldefini-
tion erfiillt, ist ein Denkmal. Schutz- und Erhaltungspflichten greifen automatisch,
alle Denkmale genieBen gleichermalken den gesetzlichen Schutz. Die den Behorden
bekannten Denkmale sind in Listen erfasst und die Eigentiimer und Offentlichkeit
sind tiber die Denkmaleigenschaften informiert.

- ein Schutz aufgrund einer behordlichen Feststellung: Ein Objekt, das die Vorausset-
zungen der Denkmaldefinition erfiillt, ist erst dann ein Denkmal, wenn die zustandi-
ge Behorde dies festgestellt hat. Die Eintragung in das Denkmalbuch, die die Schutz-
und Erhaltungspflichten begriindet, erfolgt durch einen Verwaltungsakt, d.h. Anho-
rung, Bescheid, ggf. Widerspruch und Widerspruchsbescheid, ggf. Klage. Bis zur
Rechtskraft des Bescheides gilt das Objekt nicht als Denkmal und kann beschadigt
oder zerstort werden. Dieses Verfahren findet in Schleswig-Holstein Anwendung.

Voraussetzung beider Verfahren sind Inventarisation und Bewertung. Beide Verfahren
gehen davon aus, dass es einen abschlieBenden Bestand an Denkmalen nicht gibt. In der
Archéologie kdnnen neue Funde gemacht werden; in der Baudenkmalpflege werden
Gebaude nur mit einem bestimmten zeitlichen Abstand (i.d.R. 30 Jahre) beurteilt. Das
bedeutet, dass im Jahr 2013 der Denkmalbestand etwa bis Anfang der 80er Jahre geht.

In den nachsten Jahren sind also vorwiegend die Gebdude der 80er Jahre zu inventari-
sieren.

Fir und gegen beide Alternativen gibt es gute Griinde, wie Erfahrungen der anderen
Lander (Hessen, Brandenburg, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Bayern, Sachsen, ...) zei-
gen:

Mit dem gesetzlichen Schutz kann die Bewahrung des kulturellen Erbes effektiv gesi-
chert werden. Der Verwaltungsaufwand wird minimiert: Zwar ist immer noch eine In-
ventarisierung durch die Fachbehdrden erforderlich, allerdings erfordert diese weniger
Aufwand als wenn zusatzlich ein formelles Verwaltungsverfahren betrieben werden

misste. Erst im Vollzug konkretisieren sich denkmalpflegerische Vorgaben. Mit diesem
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Verfahren geniefen auch zuvor nicht erkannte Objekte (Funde im Bereich der Archaolo-
gie, aber auch Geb&ude) sofort mit dem Erkennen des Denkmalwertes den gesetzlichen
Schutz und kénnen auf die Denkmalliste gesetzt werden. Aus Sicht der Eigentiimer/-
innen wird dies allerdings als Nachteil angefiihrt, weil sie beflirchten, dadurch keine
Rechts- und Planungssicherheit mehr zu geniefRen. Deshalb ist es bei diesem Verfahren
unbedingt erforderlich, die Biirger/-innen zu informieren, welche Objekte Denkmale
sind. Dennoch kann es passieren, dass Objekte gefunden werden oder neue Erkenntnis-
se bekannt werden. Dies ist allerdings auch nach dem Verfahren mit behordlicher Ein-
tragung moglich, die dann ggf. mit Sofortvollzug erfolgen kann.

Flir das Verfahren mit behordlicher Eintragung spricht, dass die vom Denkmalschutz
unmittelbare Betroffenen, ndmlich die Eigentiimer/-innen, sicher Giber die Denkmalei-
genschaft und seine Pflichten informiert ist: Sie werden vor Erlass des Bescheides ange-
hort und erhalten einen Bescheid, der rechtskraftig wird oder gegen den ggf. Rechtsmit-
tel einlegt werden konnen. Problematisch ist, dass viele Widerspriche nur zum Zwecke
der Fristwahrung eingelegt werden oder weil die Betroffenen befiirchten, dass ihre Inte-
ressen nicht ausreichend beriicksichtigt wurden. Da es bei der Unterschutzstellung auf
die Interessen der Betroffenen jedoch nicht ankommt, werden die Widerspriiche in fast
allen Fallen zuriickgewiesen. Das Ergebnis ist fir alle Beteiligten unbefriedigend: Die
Birger/-innen haben das Geflihl, nur pro forma angehort worden zu sein, die Behdrden
haben mit dem Verfahren verhaltnismaRig viel Aufwand.

Im Idealfall stellen beide Alternativen den Schutz der Denkmale sicher. Dies setzt voraus,
dass eine flachendeckende Inventarisation des Landes stattgefunden hat und die zustandigen
Behorden alle Denkmale identifiziert und in die Denkmallisten verdffentlicht bzw. Denkmal-
biicher eingetragen. Neue Funde in der Archdologie bzw. die Erfassung von Denkmalen wer-
den unverziiglich nachgetragen. Die Eigentimer/-innen sind informiert; geplante Verande-
rungen durchlaufen das denkmalrechtliche Genehmigungsverfahren. Dieser Idealfall liegt fur
Schleswig-Holstein jedoch leider nicht vor. Eine flachendeckende Inventarisation hat es bis-
lang weder in der Archaologie noch in der Baudenkmalpflege gegeben. Von den bislang be-
kannten Objekten, die Denkmaleigenschaften aufweisen, sind hunderte noch nicht in das
Denkmalbuch eingetragen, die Eigentimer/-innen oft nicht (iber diese Eigenschaften infor-
miert.

Solange keine Veranderungen geplant sind, schadet dies nicht. Anders sieht es aus, wenn ein
Umbau oder Abriss vorgesehen sind: die Eigentiimer/-innen machen sich Gedanken, geben
Planungen und Kostenvoranschldge in Auftrag und beantragen schlieRlich die Baugenehmi-
gung. Uber die Baubehorden erfahren die Denkmalschutzbehdrden vom Vorhaben. Sie miis-
sen nun tatig werden, um ihrem Auftrag - den Schutz des kulturellen Erbes - gerecht zu wer-
den: das Eintragungsverfahren wird eingeleitet, oft mit dem Ergebnis, dass das urspriinglich
geplante Vorhaben keine Genehmigung nach dem Denkmalschutz bekommen kann. Die Ei-
gentumer/-innen miissen neu planen, ihnen entstehen neue Kosten. Dass sie im Gegenzug
die Beratung der Denkmalschutzbehodrden und ihn Fachwissen liber Materialien und Metho-
den kostenfrei in Anspruch nehmen kdnnen und die Moglichkeit haben, die Kosten steuerlich
abzuschreiben, trostet in diesen Fallen nur wenig. Auch fir die Behorden ist das Ergebnis
nicht wie gewiinscht: Anstatt zusammen nach Lésungen zu suchen, die fir Eigentimer/-
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innen und Gesellschaft geeignet sind, ist die Zusammenarbeit von vornherein durch die Art

und Weise der Eintragung belastet.

Aus Sicht der Eigentiimer/-innen ist zu fordern, dass die Behdrden so schnell wie moglich fir
eine flachendeckende Inventarisation sorgen und den Eigentiimern mitteilen, welche Objekte
Denkmale sind. Auch aus Sicht der Behdrden wire dies wiinschenswert. Aber mit dem vor-
handenen Personal kann dies nicht umgesetzt werden - sonst wire es schon geschehen. Die-

ser Zustand hat sich seit Jahrzehnten nicht gedndert.
Eine Umstellung des Unterschutzstellung-Verfahrens wiirde bedeuten:

Die Eigentimer/-innen wirden nicht mehr im Sinne eines Verwaltungsverfahrens angehort
und erhielten auch keinen Verwaltungsakt mehr, sondern wiirden lediglich Giber die Feststel-
lung, dass ein Objekt nach dem Denkmalschutzgesetz ist, informiert. Die Moglichkeit eines
Widerspruchsverfahrens ware damit nicht mehr gegeben. Selbstverstandlich bliebe jederzeit
die Moglichkeit, die Feststellung gerichtlich Gberpriifen zu lassen. Gelegentlich wird als Ar-
gument vorgetragen, dass das Widerspruchsverfahren deshalb so wichtig ist, weil es der Be-
horde die Maoglichkeit gibt, ihre Feststellungen zu korrigieren. Allerdings sind deutlich weni-
ger als 5 % der Widerspriiche® erfolgreich, so dass diese Kontrollfunktion hier entfallen kann.
Im Gegenteil: Haben Eigentiimer/-innen Bedenken gegen die Denkmaleigenschaft, so miissen
sie bei dem konstitutiven Verfahren sofort Rechtsmittel einlegen, weil der Bescheid sonst
rechtskriftig wird. Bei dem gesetzlichen Schutz entfallen die Fristen, die Biirger/-innen kon-
nen jederzeit bei Gericht eine Uberpriifung beantragen. Fiir die Behorde entfillt das formli-
che Verwaltungsverfahren, ihr Aufwand verringert sich. Die freiwerdenden Kapazitiaten kon-
nen genutzt werden, um die Inventarisation voranzutreiben und so Planungssicherheit zu
schaffen und um Eigentiimer/-innen zu beraten. Weiter wiirde das Verfahren alle Denkmale
und ihre Eigentiimer/-innen gleich behandeln: alle Denkmale wiirden gesetzlich geschutzt,
nicht nur die, die zu einem mehr oder weniger willkiirlichen Zeitpunkt eingetragen werden.
Daraus folgt auch, dass alle Eigentimer/-innen die Moglichkeit haben, sich um Zuwendungen
zu bemilhen und die steuerliche Abschreibung in Anspruch zu nehmen - es wiirde nicht mehr
darauf ankommen, wann die Denkmalschutzbehorde das Eintragungsverfahren fiir ein

Denkmal einleitet.

In Schleswig-Holstein fand das Verfahren der Unterschutzstellung durch das Gesetz knapp 20
Jahre lang bei den historischen Garten- und Parkanlagen Anwendung. Der Schutz dieser
Denkmalkategorie war 1994 in das Gesetz aufgenommen worden. Garten- und Parkanlagen
waren durch das Gesetz geschiitzt, sie konnten zusatzlich in das Denkmalbuch eingetragen
werden. Bei der letzten Novelle 2012 wurde das Unterschutzstellungsverfahren den anderen
Denkmalkategorien angepasst, so dass sie seitdem nur noch durch Verwaltungsakt unter
Schutz gestellt werden konnen. Die Erfahrung zeigte jedoch, dass der gesetzliche Schutz der
Garten- und Parkanlagen in der Praxis funktionierte.

Aus fachlicher Sicht ist - unbeschadet von moglichen Ubergangsregelungen - nur eine kombi-

nierte Anderung von Denkmalbegriff und Unterschutzstellungsverfahren sinnvoll.

? Stand 2001: bei ca. 11.500 eingetragenen Denkmalen: 900 Widerspruchsverfahren (Abhilfe in max. 16 Fallen):
260 Klagen, davon 160 zuriickgezogen, max. 20 (teilweise oder ganz) erfolgreich.
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Wiirde nur der Denkmalbegriff gedndert, das bisherige Unterschutzstellungsverfahren durch
Verwaltungsakt beibehalten, wiirde dies bedeuten, dass die Anzahl der Denkmale, die zu
Uberprifen und ggf. in das Denkmalbuch einzutragen sind, sich deutlich vergroRern wirde
(s.0.). Aber schon bislang konnte der Riickstau in der Inventarisation nicht behoben werden.
Dieser Riuckstau wirde nur noch groRer. Gleichzeitig ware mit einem erheblichen Verlust an
Denkmalsubstanz zu rechen. Denn fiir die bislang als einfachen Kulturdenkmale geschiitzten
Objekte wiirde jeglicher Schutz entfallen: bei geplanten Vorhaben wiirden die Behorden
nicht mehr informiert und kénnten auch nicht reagieren.

Wiirde nur das Verfahren umgestellt, gdbe es in Schleswig-Holstein kiinftig zwei Listen von
Denkmalen, die den gesetzlichen Schutz genieRen: eine fiir die einfachen Kulturdenkmale
und eine fur die besonderen. De facto sind die einfachen Kulturdenkmale aber nicht ge-
schiitzt, weil der Eintrag in diese Liste keine Schutzpflichten der Eigentiimer auslost. In der
Praxis wére ein solches Vorgehen zwar moglich, es wiirde aber schwer vermittelbar sein und
den Anforderungen an ein klares und leicht verstandliches Gesetz widersprechen.

Im Ergebnis wiirde der schleswig-holsteinische Sonderweg, Denkmale in einfache und besondere

zu unterscheiden, abgeschafft und ein einfacher zu handhabender Begriff eingefiihrt.

Weitere angedachte Anderungen betreffen

c)

d)

die Gliederung

Das Gesetz unterteilt sich derzeit in drei Abschnitte: Allgemeine Bestimmungen, Enteignung
und Entschadigung und Schlussvorschriften. Fiir Gesetzesanwender/-innen ware eine Gliede-
rung einfacher, die auch die Vorschriften zu Unterschutzstellung und den Umgang mit Denk-
malen klar erkennen Idsst.

Ab&nderung der unpraktikablen Regelungen der Novelle 2012

Dies betrifft die sog. 65-Jahre-Regelung, das Abstellen auf den Denkmalwert und den Umge-
bungsschutz bei den Genehmigungspflichten sowie die Moglichkeit einer Abwagung zwi-
schen verschiedenen éffentlichen Interessen. Das betrifft neben Fragen z.B. des barrierefrei-
en Zugangs auch die erneuerbaren Energien, insbesondere die Errichtung von Windkraftanla-
gen und Solaranlagen auf oder in der Nahe von Kulturdenkmalen.

Insbesondere die Einschrankung des Umgebungsschutzes auf die Errichtung von Anlagen in
der unmittelbaren Umgebung des Kulturdenkmals selbst oder seiner weiteren wertbestim-
menden Merkmale bzw. innerhalb wesentlicher Sichtachsen des Kulturdenkmals fihrt zu
Auslegungsproblemen im Vollzug, die im Einzelfall bis auf die Genehmigung von Flachennut-
zungsplanen durch das Innenministerium durchschlagen. Diese Auslegungsprobleme sind mit
einem hohen prozessualen Risiko fiir die rechtsanwendende Behérde verbunden.

Der Denkmalrat, der die zustandige Ministerin berat, soll erhalten bleiben. Bei einer Umstellung des

Eintragungsverfahrens wiirde eine seiner Aufgaben (ein Votum bei Widerspriichen gegen die Eintra-

gung) zwar entfallen, aber Denkmalschutz kann nur mit einem starken Ehrenamt funktionieren. Als

Gremium, in dem die verschiedensten Interessengruppen vertreten sind, kann er zu einem konstruk-

tiven Dialog beitragen und in Konfliktfallen vermittelnd tatig werden.
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Die Landesregierung steht mit ihren Vorschlagen am Anfang einer Novelle des Denkmalschutzgeset-
zes. Dieses Papier ist ein Vorschlag als Grundlage fiir die nun kommenden Gesprache und Diskussio-

nen.



